Nadwislanski

Zwiazek Pracodawcow www.nzp.org.pl
Lewiatan

MONITORING NOWELIZACJI KODEKSU PRACY W ZAKRESIE ZMIAN W
NALICZANIU STAZU PRACY PO DNIU 1 STYCZNIA 2026 r.

KONTEKST

Przepisy zmieniajace zasady ustalania stazu pracy zostaly ogtoszone w Dzienniku Ustaw 21
pazdziernika 2025 r. i weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Dotychczasowe zasady wliczaly do stazu pracy tylko okresy pozostawania w stosunku pracy
oraz okresy stuzby, np. w Policji czy Panstwowej Strazy Pozarnej.

Powoduje to nierowne traktowanie osob, ktore przed nawigzaniem stosunku pracy
wykonywaty pracg w innych formach niz stosunek pracy, mimo ze zdobywaly
doswiadczenie zawodowe. Projekt ustawy miat na celu wyréwnanie szans tych oséb w
dostepie do uprawnien pracowniczych i stanowisk wymagajacych okreslonego stazu pracy.

Swiadczenia i uprawnienia uzaleznione od stazu pracy:

Wymiar urlopu wypoczynkowego (20/26 dni)

Dhugos¢ okresu wypowiedzenia umowy o prace

Nagrody jubileuszowe

Dodatek za wystuge lat (dodatek stazowy)

Odprawa emerytalna i rentowa (w niektérych regulacjach takze jej wysokosc)
Odprawy w przepisach szczegdlnych (np. w sektorze publicznym)

Nk LD =

Uprawnienia wynikajace z pragmatyk zawodowych (np. nauczyciele, urzednicy, stuzby
mundurowe)

8. Wysokos$¢ wynagrodzenia w systemach opartych na stazu (np. siatki ptac)

9. Dodatkowe §wiadczenia przewidziane w uktadach zbiorowych pracy lub regulaminach
wynagradzania

W zwiazku z tym, ze czg$¢ pracodawcow jest juz objeta obowigzkiem implementacji przepisow,
istnieje mozliwo$¢ pierwszej oceny ich funkcjonowania.

Nadwislanski Zwigzek Pracodawcow Lewiatan przeanalizowat podczas Warsztatow z

przedstawicielami dzialéw HR firm zrzeszonych dotychczasowy przebieg obowigzywania Ustawy 1
zebral nastgpujace watpliwosci:

WATPLIWOSCI

1. Ustawodawca wskazal, ze cigzar wykazania stazu pracy spoczywa na pracowniku, a
pracodawca dokonuje zaliczenia tych okresow na podstawie dokumentow przedtozonych
przez pracownika. Nie sprecyzowano jednak jakie sg to dokumenty. Z informacji z
zaktadow pracy wynika, Ze sg to przede wszystkim:
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L. Zaswiadczenie o ubezpieczeniu dla celow doliczenia okreséw do stazu pracy — USP
— wydawany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W zakresie tego rozwigzania
wskazano nast¢pujace problemy:

a. Istnieje kilka wzorow zaswiadczen — czg¢$¢ z nich jest podpisana, a cze$¢ nie, co
budzi powazne obawy pracodawcow co do tych ostatnich
b. W ZUS ztozono juz ponad 400 tys. wnioskoOw — grozi to zatkaniem systemu

c. Nie wszyscy otrzymaja zaswiadczenie ZUS:

-studenci sg zwolnieni z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne - brak
dokumentacji uniemozliwia wykazanie stazu, a praktyka pracodawcow moze by¢
niejednolita. W efekcie ten sam okres pracy moze by¢ roznie oceniany
-przedsigbiorcy: ZUS nie dysponuje pelnymi danymi sprzed 1999 r., co
powoduje dlugotrwate postepowania i trudnosci dowodowe, takze po stronie
samych ubezpieczonych, ktoérzy czesto nie majg juz dokumentoéw
-zleceniobiorcy, ktorzy wykonywali umowe przed wejsciem w zycie przepisow
naktadajacych obowigzek odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
czyli przed 1 stycznia 1999 .

d. Jesli podmiot zatrudniajacy — zazwyczaj wigksza firma — dokonywata rozliczen
bezimiennych. Sktadki byly przekazywane do ZUS zbiorczo przez pracodawce
(platnika), nie byly przypisywane do konkretnych os6b (ubezpieczonych), a
ZUS nie prowadzit indywidualnych kont ubezpieczonych (jak dzis)

e. Pracodawcy powinni jak najszybciej uzyska¢ mozliwos$¢ weryfikacji
zaswiadczen przynoszonych przez pracownikow, najlepiej w formie online

f. Na zaswiadczeniu z ZUS powinny zosta¢ uwzglednione okresy, gdy pracownik
byt np. na urlopie bezptatnym.

II. Umowa zlecenia zawarta w przesztosci przez osob¢ udowadniajaca staz pracy. Tutaj
wskazano na nastgpujace watpliwosci:

a. niemozno$¢ sprecyzowania, czy umowa zlecenie nie zostata zawarta na dluzszy

okres niz rzeczywiscie ja wykonywano

b. umowa zlecenia zawarta z obywatelem Polski moze zosta¢ zawarta w formie
ustnej, ergo, nie ma wymogu formy pisemne;j

1. PIT11:
a. tylko w powigzaniu z umowa, gdyz wskazuje on wylacznie wysokos¢ sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ale nie doprecyzowuje okresu wykonywania zlecenia czy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
b. osoby, ktore nie osiggnety 26 r.z. nie podlegaja opodatkowaniu na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 148 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
obowigzujacego od dnia 1 sierpnia 2019

IV.  Umowa zawarta z podmiotem zagranicznym:

a. w tym przypadku moze zaistnie¢ bariera jezykowa. Pracodawca ma prawo
zazada¢, by umowa zostata przetlumaczona przez ttumacza przysiegtego, co oznacza
dodatkowe koszty po stronie pracownika
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V. Wyciagi z konta udowadniajgce otrzymanie wynagrodzenia, jesli w tytule przelewu
wskazany jest okres za jaki wptywa wynagrodzenie
VI.  Umowy B2B: rowniez tworzy si¢ paradoks, w ktérym umowa mogta by¢ zawarta na

okres dtuzszy niz rzeczywiscie wykonywany. Musiataby by¢ potaczona z wyciggiem
z konta

2. To po stronie pracownika lezy ci¢zar udokumentowania przebytych okres6w zatrudnienia, z
kolei pracodawca ocenia, czy dowody dostarczone przez pracownika sg wystarczajace.
Rodzi to ryzyko licznych pozwow w sadach pracy i zasypanie systemu wtasnie sprawami o
nieuznanie stazu pracy.

3. Najistotniejsze konsekwencje finansowe nowych przepisoéw wystepuja w jednostkach
sektora finanséw publicznych, co wynika ze specyfiki systemu wynagradzania w tym
sektorze.

Po pierwsze, w przeciwienstwie do sektora prywatnego, wynagrodzenia w sferze
budzetowej s3 w znacznym stopniu sformalizowane i powigzane ze stazem pracy.
Przepisy pragmatyk stuzbowych oraz regulacje wewnetrzne przewiduja obligatoryjne
$wiadczenia, takie jak:

- dodatek za wystuge lat,
- nagrody jubileuszowe,
- odprawy uzaleznione od stazu pracy.

W konsekwencji zwiekszenie stazu pracy (poprzez doliczenie okresow zlecen,
dzialalnoS$ci gospodarczej itd.) automatycznie generuje wzrost kosztow, bez realne;j
mozliwosci ich ograniczenia przez pracodawcg.

Po drugie, zmiany majg charakter masowy i jednoczesny. Wiele osob zatrudnionych w
sektorze publicznym wykonywato wczesniej pracg na podstawie umoéw cywilnoprawnych
lub prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, co oznacza, Ze:

— duza liczba pracownikow moze ,,przeskoczy¢” progi stazowe,
— powstaje obowigzek wyptaty wyzszych swiadczen w krotkim czasie.
o Po trzecie, szczegolnie istotne znaczenie majg nagrody jubileuszowe, ktore:
— s3 powigzane z osiggnigciem okreslonego stazu (np. 20, 25, 30 lat),
— mogg zosta¢ nabyte ,,natychmiast” po doliczeniu nowych okresow,
— generujg jednorazowe, wysokie obcigzenia finansowe.
Po czwarte, sektor publiczny ma ograniczona elastyczno$¢ budzetowa. Jednostki te:

— nie mogg swobodnie ksztattowa¢ wynagrodzen,
ul. Bydgoskich Przemystowcéw 6/101, 85-862 e-mail: sekretariat@nzp.org.pl tel: 504 297 093, 503 487 364

,Cztowiek, ktory dla interesu poSwieca swdj honor,
traci i swoj honor, i swoj interes” Michel de Montaigne




Nadwislanski

Zwiazek Pracodawcow www.nzp.org.pl
Lewiatan

— muszg zabezpieczy¢ srodki w planach finansowych,
— ponoszg skutki zmian niezaleznie od swojej sytuacji ekonomiczne;.
W rezultacie nowelizacja prowadzi do:
- istotnego wzrostu wydatkow na wynagrodzenia,
- koniecznosci korekty planow finansowych jednostek,
- zwigkszenia obcigzenia budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Brak mechanizmu jednorazowego ustalenia stazu pracy stwarza ryzyko sukcesywnego
nabywania uprawnien pracowniczych, w szczegolnosci nagrdod jubileuszowych, poprzez
stopniowe przedktadanie dokumentéw potwierdzajacych dodatkowe okresy zatrudnienia.

4. Okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw (KRUS) podlegaja zaliczeniu do
stazu pracy na podstawie przepiséw szczegdlnych, jednakze pozostaja poza zasadniczym
mechanizmem wprowadzonym nowelizacja, co moze prowadzi¢ do dalszej niespdjnosci
systemowej.

5. Nagroda jubileuszowa stanowi przychdd ze stosunku pracy podlegajacy opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, natomiast jej zwolnienie z obowigzku sktadkowego uzaleznione
jest od spelnienia przestanki wyptaty nie czgsciej niz co 5 lat. Powstaje pytanie, czy w
sytuacji, w ktorej pracownik wykaze staz pracy uprawniajacy do kolejnej nagrody
jubileuszowej i zostanie ona wyplacona przed uptywem kolejnych 5 lat (pracodawca ma
obowigzek takiej wyplaty niezwlocznie po uzyskaniu dowodow takiego stazu), powstanie
obowiazek odprowadzenia od tej nagrody sktad

ZALECENIA

Po przeanalizowaniu przepiséw oraz dotychczasowych do$wiadczen pracodawcow, NZP Lewiatan
wskazuje nastgpujace zalecenia:

1. Pilne uruchomienie w bazie ZUS mozliwosci weryfikacji za§wiadczen o stazu pracy
pracownikow przez pracodawcow;

2. Zasadne wydaje si¢ wprowadzenia systemowego rozwigzania na przyszios¢, w postaci
rejestru umow zlecenia, na wzor funkcjonujacego juz rejestru umow o dzieto. Pozwolitoby
to na ujednolicenie sytuacji obecnych i przysztych osob wykonujacych prace na tej
podstawie oraz ograniczenie problemoéw dowodowych;

3. Budzet Panstwa powinien przewidzie¢ wyplate dodatkowych §rodkéw jednostkom
budzetowym zobowigzanym do wyrdwnania §wiadczen na podstawie nowych przepisoéw,
poniewaz jednostki te nie majg na ten cel rezerw i nie s3 w stanie przewidzie¢ skali wyptat.
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Monitoring powstat w wyniku Warsztatu dotyczgcego zmian w naliczaniu stazu pracy, ktory odbyt
si¢ 19 marca 2026 r. Warsztat zostal zrealizowany w ramach projektu: ,,Wzmocnienie potencjatu
NZP Lewiatan” dofinansowany ze srodkow UE w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Kujaw i Pomorza 2021-2027 (FEKP.08.07-IP.01-0003/23).

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Kujaw i Pomorza - Polska Unie Europejska

; Samorzad Wojewddztwa
| | Kujawsko-Pomorskiego
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